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 ส่วนท่ี 1 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซงการใช้ ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี สาธารณะ ขาดความ
เป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ ส่วนรวมและทำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ท่ี สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่า อื ่นๆตลอดจนโอกาสใน
อนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิด 
โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมากจนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือ
ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศอีกด้วย  

โรงเรียนวันครู 2504ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็น
กรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การทุจริต  

ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  

๑. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ พันธ
กิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และ
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้าง
องค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ขององค์กร  

๒. ความเส่ียงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ ผล
การปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร 
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กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผล
ในการดำเนินโครงการ  

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ 
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ 
เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้อง 
กับขั้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และ 
การจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติ ตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ  

๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ การ
เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง การ
ควบคุม กำกับดูแล ไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบั งคับของหน่วยงาน เป็นต้น ๒) 
ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ สภาพการ
แข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที ่บุคคลนั้น 
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ัง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง 
ผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่ง ในองค์กร 
ต่างๆท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ีตัดสินใจ ให้ญาติพี่น้อง 
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น 
ขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การ
กระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง ที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิด ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยา่ง
ใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ ่งมีสถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประ โยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม 
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทราบถึง ความ
เส่ียงการทุจริตท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไม่
เพียงพอ  

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม ๓. 
การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น ในหลักธรร
มาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส การทุจริต และ
เพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ ผิดวินัยของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

๒. วัตถุประสงค์  

๑. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าท่ี ใน
หน่วยงาน  

๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

๔. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ศัพท์เฉพาะ/คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณืบางอย่างซึ่งมีผลกระทบให้การดำเนินงานไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกำหนดไว้ ท้ังนี้ผลกระทบ
ท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางลบหรือทางบวกก็ได้ 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเส่ียง/ปัญหา ความเส่ียง: เหตุการณ์ท่ียังใม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา: เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแกป้ัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจิตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความ
เส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็ฯถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตท่ีเป็น
ผลจากการประเมินความเส่ียงทุจริตตาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส(Likelihood) 
และผลลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระทำหรือไม่
กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี 
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ส่วนท่ี 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

โรงเรียนวนัครู 2504 ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตและ ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติงาน ใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์
ความเส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัย ขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้  

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  

๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง กับ
สินบน  

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เก่ียวข้องกับ  

สินบน  

การประเมินความเส่ียง โรงเรียนวันครู 2504 ได้ดำเนินการ กำหนดเกณฑ์ สำหรับใช้ในการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ
ด้านโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน ท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง ในช่วง เวลาหนึ่ง ใน
รูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้นโดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางดนการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
 

โอกาสที่จะเกิดการทจุริต 
5 มีโอกาสเกดิขึ้นเป็นประจำ 
4 มีโอกาสเกดิขึ้นบ่อยครั้ง 
3 มีโอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง 
2 มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยครั้ง 
1 มีโอกาสเกดิขึ้นยาก 

 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (lmpact) 
 

ความรุนแรงที่เกิดขึ้น 
5 สูงมาก 
4 สูง 
3 ปานกลาง 
2 น้อย 
1 ต่ำ 

 

 เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk)  

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสียผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกความเสียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส 
x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ระดับความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์
ในการจัดแบ่ง ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนคความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 
ปานกลาง 
(Medium) 

4-8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการ
ควบคุม ความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการ
ประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ
กระบวนงาน หรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วน
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ได้ส่วนเสีย ภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือ
บิดเบือน ในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหา
ความเส่ียง การทุจริต ค้นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor )
และไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม 
(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการ
ควบคุม ความเส่ียง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเส่ียงการทุจริตด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst 
Case) หลักการท่ีสำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ 
ระบบ เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการดำเนินงาน 
อาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริตเพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียง การทุจริต  

 การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนท่ี 1 โดยตาราง 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต  

โรงเรียนวันครู 2504 แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติ มิชอบ ออกเป็น 2 ประเด็น คือ  

๑) การจัดซ้ือจัดจ้าง  

 - กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ  

 - การจัดหาพัสดุ/การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ ไม่ตรงตามรูปแบบรายการหรือรายละเอียด  

 - เอื้อประโยชนโดยการเปนคูสัญญาหรือคูคากับกิจการของญาติหรือพวกพอง  

๒) การบริหารงานบุคคล  

- การประเมินเล่ือนขั้นเงินเดือนไมเปนธรรม  

- มีการรับบุคลากรท่ีเปนเครือญาติหรือบุคคลท่ีตนเองไดรับผลประโยชนเขาทำงาน 9  

ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เก่ียวข้อง  

กับสินบน  

 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย
ความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ส่วน
ลำดับความเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต อาจมี
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หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ ความ
เสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำ
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดู
คำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงาน
มีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับ ที่

สมเหตุสมผลว่ราจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ แต่ก็ควร

มีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจิตได้ 
อ่อน การควบคุมไมไ่ด้มาตรฐานที่ยอมรับได้เน่ืองจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การควบคุมไม่ทำให้

มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 

 และประพฤติมิชอบ เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่า 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหาร 
จัดการความเส่ียงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA  

 โรงเรียนวันครู 2504 จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุง มาตรการ ควบคุมความเส่ียงการทุจริต ตามผล
การวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยกำหนด มาตรการตามตาราง ดังต่อไปนี
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

ของโรงเรียนวันครู 2504 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ลำดับที่ 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
Likelihood Impact Riskscore 

1. การจัดซ้ือจัดจ้าง 
1. กระบวนการจัดซื้อ จัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
 

1 2 2 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทาง การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีพิเศษอย่าง
เคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรให้ปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจาง อยางเครงครัด 
3. สร้างความตระหนักเกิดความเข้าใจในระเบียบและการละ
เว้นการปฏิบัติหน้าท่ีและการประพฤติมิชอบ 
4. ผูบริหารกำกับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณและ รายงาน
ผลการดำเนินการให้ผู้บริหารทราบ 

 2. การจัดหาพัสดุ/ การตรวจรับ
วัสดุ ครุภัณฑ์ ไม่ตรงตามรูปแบบ
รายการหรือ รายละเอียด 

1 1 1 

 3. เอื้อประโยชน์โดย การเป็น
คู่สัญญาหรือ คู่ค้ากับกิจการของ 
ญาติหรือพวกพอง 

1 1 1 

2. การบริหารบุคคล 
 4. การประเมินเล่ือนขั้น เงินเดือน

ไม่เป็นธรรม 
1 1 1 1. การกำหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคลท่ีชัดเจน 

2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลักคุณธรรมมาใช้ใน
การบริหารงานของผูบริหาร 
3. การดำเนินการในทุกขั้นตอนต้องโปรงใส และตรวจสอบได้ 

 5. มีการรับบุคลากรท่ี เป็นเครือ
ญาติหรือบุคคล ท่ีตนเองไดรับ ผล
ประโยชนเข้าทำงาน 

1 2 2 

 

 





 


