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สวนที่ 1 
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 

 
การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวนบุคคล 

โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการ
ตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะขาดความเปนอิสระ 
ความเปนกลางและ  ความเป นธรรมจนส งผลกระทบตอประโยชนสาธารณ ะของสวนรวมและทำใหผล 
ประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผล 
ประโยชน ทางการเงินคุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม ทามกลางผูท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิด 
โดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรืองดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียน เรื่อง ทุจริตหรือ 
ถูกลงโทษ ทางอาญา  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยง กันระหวาง ผลประโยชน สวนตนและผลประโยชน 
สวนรวม (CONFLICT OF INTEREST : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของ 
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึนและยสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเปนอุปสรรคตอ 

การพัฒนาประเทศอีกดวย 
โรงเรียนนํา้คาํวิทยาดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตโดย วิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน 

COSO (THE COMMITTEE OF SPONSORING ORGANIZATIONS OF THETREAD WAY COMMISSION) เป็นกรอบ

การวิเคราะห ์ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและ 
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด 
การทุจริต ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน 4 ดาน ดังน้ี 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (STRATEGIC RISK: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ 
พันธกิจใน ภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ และเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกำหนดไว 
และการปฏิบั ติ ตามแผน กลยุทธไม เหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม  อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย 
ขององคกรในอนาคตตอไป    

2. ความเสี่ยงดานการดำเน ินงาน  (OPERATIONAL RISK: O) เก่ียวขอ้งกับประสิทธ ิภาพ ประสิทธ ิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายใน ของ องคกร/กระบวนการ 
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
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3. ความเสี่ยงดานการเงิน (FINANCIAL RISK: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เชน 
การบริหารการเงินท่ีไมถูกตองไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือเปนความเสี่ยง ท่ีเก่ียวของกับ 
การเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน 
เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือ นำมาใชในการบริหาร 
งบประมาณและการเงินดังกลาว 

4. ความเส ี ่ยงด านการปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย/กฎระเบ ียบ  (COMPLIANCE RISK: C) เก่ียวของกับการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความไม 
ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุม 
การดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 
1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จรยิธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลีย่นแปลง 

ระบบงานความเชื่อถือได ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้ง การควบคุม กำกับดูแล 
ไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ สภาพการ 
แขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตนผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริง 
ท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการพนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีใน 
ตำแหนงหนาท่ี ท่ีบุคคลนั้น รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว 
หรือไมรูตัวท้ัง เจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง 
ผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ท้ังใน 
หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนอง หรือบริษัทท่ีตนมีสวน 
ไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาด การตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำ แบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทาง 
จริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนจึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบ
ริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี 
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญอัน เก่ียวเนื่อง
เชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่ งมีสถานการณหรือสภาวการณ ของการขัดกันของผลประโยชน  
สวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด หรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น การวิเคราะหความ 
เส ี ่ยงการทุจร ิตในครั ้งน ี ้นำเอาความเส ี ่ยงในดานตาง ๆ มาดำเน ินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)   และตามบริบทความเสี่ยงดานผล 
ประโยชนทับซอนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การวิเคราะห ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ 
จะชวยให สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน  และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจ 
เปนเหตุทำใหเกิด ดังน้ี 
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ไมเพียงพอ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที ่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
 

2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดม่ัน 

 ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ย ับย ั ้งการท ุจร ิต ปดโอกาส 
การทุจริต และเพื ่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจร ิตประพฤติมิชอบ การกระทำ 
ผิดวินัยของ เจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสรางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะผลประโยชน 
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทำงานเพ่ือยับยั้งการทุจริตและเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาท่ีในหนวยงาน 
 3. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัต ิราชการของเจาหนาที ่ในหนวยงาน ไมใหเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดี 
ยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผู รับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และประชาชน 
 
ศัพทเฉพาะ/คำนิยาม 
 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ 
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำใหการ 
ดำเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนด 
ไว ท้ังน้ีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได 
ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเส่ียง /ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ท่ีเปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัยคือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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 สวนที่ 2  
การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

โรงเรียนน้ำคำวิทยา    สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร ดำเนินการวิเคราะห 
ความเสี่ยงในประเด ็นท ี ่ เก ี ่ย วข องก ับส ินบนโดยว ิเคราะห ความ เส ี ่ย งการท ุจร ิตตามมาตรฐาน 

COSO (THE COMMITTEE OF SPONSORING ORGANIZATIONS OF THE TREAD WAY 
COMMISSION) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลัก ในการประเมิน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

ข้ันตอนท่ี 1 กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนการประเมินความเสี่ยง 

โรงเรียนน้ำคำวิทยา   สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร  ไดดำเนินการกำหนด 

เกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินโดยพิจารณาจาก 2 

ปจจัย คือ ดานโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตและดานผลกระทบ และกำหนดการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียดดังนี้ 
โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (LIKELIHOOD) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ในชวงเวลาหนึ่ง 

ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้นๆ 
ผลกระทบ (IMPACT) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ แบงเปน 

ผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
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เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิดข้ึน คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิดข้ึน คำอธิบาย 

5 สูงมาก เกิดความเสียหายตอหนวยงาน บุคลากรถูกชี้มูล

ความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ภาพลักษณหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส 

สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง  

3 ปานกลาง หนวยตรวจสอบจากภายนอก เขาตรวจสอบ

ขอเท็จจริง 

2 นอย ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายใน

หนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 นอยมาก แทบจะไมมี 
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เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ 

ของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละ 
สาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญ ของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยง ท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังน้ี 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน 
ซ้ำหรือถายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี 
มาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
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Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 

 1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
 
 ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนเปนข้ันตอนการระบุประเด็น ความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยง 
การทุจริต วามีรูปแบบพฤติการณ การทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนใน การดำเนินงานของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีทำ 
การประเมิน ใหละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุด วา ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงาน 
หรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทน ของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจาก ผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 
ดวยก็ได เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของ 
ตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม ใช  Risk Owners เทานั้นการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจาก 
ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือไมมี ประวัต ิมากอน 
แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนนี้ เปนการตั้งสมมุติฐานหรือ 
เปนการพยากรณลวงหนาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เปนการมอง ขอมูล ไปขางหนา (Forward looking 
in fo rm a t io n ) โด ย ไม ค ำนึ งว าห น วย งาน มี ม าต รก ารควบ คุม  ค ว าม เสี่ ย ง  ก าร ทุ จ ริ ต นั้ น  อยู แ ล ว ห รื อ ไม  
โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลท่ีเลวรายท่ีสุด (Worst Case) หลักการ ที ่สำคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัด 
จากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ เทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ 
ไม มี จิ ตส ำนึ ก  ซ่ึ ง เป น ความ เส่ี ย ง ท่ี ก ารดำเนิ น งานอาจ  ไม บ รรลุ เป าห ม ายมาป น  กั บ ความ เสี่ ย งก าร ทุ จ ริ ต 
เพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับสูง 
มาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑท่ีหนวยงานไดกำหนดไวในข้ันตอนท่ี 1 โดยตาราง การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนน้ำคำวิทยา สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร แบงการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริตออกเปน 2 ดาน คือ 1) การจัดซ้ือจัดจาง และ 2) การบริหารงานบุคคล จึงไดกำหนดเหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะ 
เกิดข้ึน ดังนี้ 
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ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ปประจำงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
ตารางท่ี 1 : การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตการใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจริต 
 

 
ลำดับท่ี 

 
แหลงความเส่ียง 

เหตุการณความเส่ียง 
(RISK FACTOR) 

RISK SCORE (L X I) 

LIKELIHOOD IMPACT RISK 
SCORE 

1 การจัดซ้ือจัดจาง     

1.1 ดำเนินการจัดซ้ือ/ 
จัดจางตามวิธีการท่ีไดรับความเห็นชอบ 

การแบงซ้ือแบงจาง  
3 

 
3 

 
9 

1.2 การบริหารสัญญา 
- การควบคุมงาน/การตรวจรับพัสดุ /  
การสงเบิกเงิน 

การตรวจรับพัสดุไมเปนตาม 
ระยะเวลาท่ีระเบียบกำหนด 

 
2 

 
2 

 
4 

2 การบริหารงานบุคคล     

2.1 การยาย โอน ขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา 
- การแจงความตองการวิชาเอก 

 
 
- อาจมีการติดตอหรือเอ้ือ 
ประโยชนซ่ึงกันและกัน 
ระหวางผูขอยายและ 
สถานศึกษาท่ีรับยาย 

 
2 

 
2 

 
4 
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ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดยความเสี่ยง 

การทุจริตท่ีอยูในโชนสีแดง (RED ZONE) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตสวนลำดับความเสี่ยงท่ีอยู 
ในโซนสีสม สีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับตอมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงาน 
ควรทำการคัดเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุมคาเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตท่ีไดจากการประเมินมา 
ประกอบดวย การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวน 
งานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน (KEY CONTROLS IN PLACE)  มาทำการประเมินวามี 
ประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดานลาง) 
 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 
 

ระดับ คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ี 
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอยางมีนัยสำคัญ 
แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเน่ืองจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุม 
ไมทำใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพ่ือพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม 

(FURTHER ACTIONS TO BE TAKEN) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงใหมีความสอดคลองกับ 
ความเสี่ยงท่ีประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีกำหนดไวเพ่ือเปนการยืนยันผล วา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอย 
เพียงใดหรืออาจตองเพ่ิมเติมหรือปรับแผน บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือ 
มีสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนนํา้คาํวิทยา สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร ไดดำเนินการกำหนดและปรับปรุง

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดย 
กำหนดมาตรการตามตาราง ดังตอไปนี้ 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เหตุการณความเส่ียง 
(RISK FACTOR) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ  
ผูรับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การแบงซ้ือแบงจาง 3 3 9 ผูอำนวยการสถานศึกษา และหัวหนากลุม 
บริหารงานอำนวยการ ชี้แจงในระเบียบ 
วาระการประชุมประจำเดือนของ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เปนประจำ และกำชับผูรับผิดชอบงาน 
ปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ กฎหมายท่ี 
เก่ียวของ ประกอบกับระเบียบ 
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัด 
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ขอ 20 

🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 นางสาวกรรณิการ ์เมธา 

นางสาวเพ็ญพร พิมพส์าร 

เจาหนาท่ีพัสดุ 
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เหตุการณความเส่ียง 

(RISK FACTOR) 
โอกาส/ 

ผลกระทบ 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 
ระยะเวลาดำเนินการ  

ผูรับผิดชอบ 

L I R S ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2.การตรวจรับพัสดุไมเปน 
ตามระยะเวลาท่ีระเบียบ 
กำหนด 

 
2 

 
2 

 
4 

ผูอำนวยการสถานศึกษา และหัวหนากลุม 
บริหารงานอำนวยการ ชี้แจงในระเบียบ 
วาระการประชุมประจำเดือนของ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เปนประจำ และกำชับผูรับผิดชอบงาน 
ปฏิบัติให ถูกตองตามระเบียบ กฎหมายท่ี 
เก่ียวของ ประกอบกับระเบียบ 
กระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกจายเงิน 
จากคลัง การ เก็บรักษาเงิน และการนำ 
เงินสงคลัง พ.ศ. 2562 ขอ 28 

🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 นางสาวกรรณิการ ์เมธา 
นางสาวเพ็ญพร พิมพส์าร 

เจา้หนา้ท่ีพสัด ุ



12 
 

 
 

เหตุการณความเส่ียง 
(RISK FACTOR) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหาร จัดการความ 
เส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ  
ผูรับผิดชอบ 

L I R S ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2.การติดตอหรือเอ้ือ 
ประโยชนซ่ึงกันและกัน 
ระหวางผูขอยายและ 
สถานศึกษาท่ีรับยาย 

 
2 

 
2 

 
4 

ประกาศมาตรการสงเสริม 
คุณธรรมและความโปรงใสภายใน 
สถานศึกษา กำหนดผูรับผิดชอบและ 
แตงตั้ง คำสั่งคณะกรรมการจัดทำ 
มาตรการ สงเสริมคุณธรรม และความ 
โปรงใสของสถานศึกษา 
กำกับติดตามและสรุปและรายงาน 
มาตรการสงเสริมคุณธรรมและความ 
โปรงใสภายในสถานศึกษาใหถูกตอง 
และเปนปจจุบัน 

🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 🗸🗸 นางสาวลภัสรดา จิตภักด ี
นางสาวจนัทิมา ศรีดวง 

กลุมบริหารงานบุคคล 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 

 
คำส่ัง โรงเรียนน้ำคำวิทยาท่ี ๑๑๒ /๒๕๖๘  

เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบน 
จากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


