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โรงเรียนเสาธงวิทยา อำเภอรIอนพิบูลยL จังหวัดนครศรีธรรมราช 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครศรีธรรมราช 



ก 
 

คำนำ 

 

โรงเรียนเสาธงวิทยา ดำเนินการวิเคราะห5ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห5ความเส่ียง 

การท ุจร ิต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsor ing Organizations of the Treatway 

Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร[งด[วนเชิงรุก ในการป]องกันไม[ให]เกิดการทุจริต มุ[งการบริหารงานท่ีโปร[งใส  

ตรวจสอบได] และการแก]ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนเสาธงวิทยาที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ[อย 

นอกจากน้ียังนำความเส่ียงการทุจริตท่ีได]น้ีมากำหนดเป็นมาตรการภายในเพ่ือป]องกันการทุจริตของโรงเรียนเสาธงวิทยา 

อีกด]วย เพ่ือมุ[งตอบสนองต[อยุทธศาสตร5ชาติ ๒๐ ปi แผนแม[บทภายใต]ยุทธศาสตร5ชาติ ประเด็นการต[อต]านการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด]านการป]องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและ 

แผนระดับชาติว[าด]วยความม่ันคงแห[งชาติ นโยบายเสริมสร]างความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริตตลอดจนการประเมิน 

คุณธรรมและความโปร[งใสในการ ดำเนินงานของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน5 

(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค[าคะแนนท่ีสูงข้ึนตามเกณฑ5ท่ี สำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได]กำหนดไว] 

 

 

                                                                       โรงเรียนเสาธงวิทยา 
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สารบัญ 

 

                                                                                                                                               หน<า 

คำนำ                                                                                                                        ก 

สารบัญ                                                                                                                             ข  

      ส[วนท่ี ๑ บทนำ                                                                                                      ๑ 

                ๑. หลักการและเหตุผล                                                                                   ๑ 

                ๒. วัตถุประสงค5                                                                                            ๓ 

                ๓. คำศัพท5เฉพาะ คำนิยาม                                                                               ๔ 

ส[วนท่ี ๒ การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข]องกับสินบน ๕ 

๑. กำหนดเกณฑ5การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข]องกับสินบน                    ๕ 

๑) เกณฑ5โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) ๖ 

๒) เกณฑ5ผลกระทบ (Impact) ๖ 

๓) เกณฑ5การจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) ๖ 

๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข]องกับสินบน ๘ 

๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข]องกับสินบน ๑๑ 



๑ 
 

สIวนท่ี ๑  

บทนำ 

 

หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน5ทับซ]อนถือเป็นการทุจริตคอร5รับชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน5ส[วน 

บุคคลโดยการละเมิดต[อกฎหมายหรือจริยธรรมด]วยการใช]อำนาจในตำแหน[งหน]าท่ีไปแทรกแซง การใช]ดุลยพินิจใน 

กระบวนการตัดสินใจของเจ]าหน]าท่ีของรัฐ จนทำให]เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน]าท่ีสาธารณะขาดความ 

เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรมจนส[งผลกระทบต[อประโยชน5สาธารณะของส[วนรวม และทำให]ผล 

ประโยชน5หลักขององค5กร หน[วยงาน สถาบันและสังคมต]องสูญเสียไป โดยผลประโยชน5ท่ีสูญเสียไปอาจอยู[ในรูป 

ของผลประโยชน5ทางการเงิน คุณภาพการให]บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค[าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสใน 

อนาคตต้ังแต[ระดับองค5กรจนถึงระดับสังคม อย[างไรก็ตามท[ามกลางผู]ท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผู]กระทำ 

ความผิดโดยไม[เจตนาหรือไม[มีความรู]ในเร่ืองดังกล[าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู[การถูกกล[าวหาร]องเรียนเร่ือง 

ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน5ทับซ]อน หรือความขัดแย]งกันระหว[างผลประโยชน5ส[วนตนและ 

ผลประโยชน5ส[วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็น 

บ[อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะท]อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล 

และเป็นอุปสรรคต[อการพัฒนาประเทศ อีกด]วย 

โรงเรียนเสาธงวิทยาดำเนินการวิเคราะห5ความเส่ียงการทุจริตโดยวิเคราะห5ความเส่ียงการทุจริตตาม มาตรฐาน 

COSO (The Committee of Sponsoring Ogranizations of the Treatway Commission) 

เป็นกรอบการวิเคราะห5ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน5ทับซ]อน 

การวิเคราะหLความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห5ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ 

ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให]เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด 

การทุจริต 

ประเภทของความเส่ียง แบIงออกเป็น ๔ ด<าน ดังน้ี 

๑. ความเส่ียงด]านกลยุทธ5 (Stratgeic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเก่ียวกับการบรรลุเป]าหมายและ 

พันธกิจในภาพรวมท่ี เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ5และเหตุการณ5ภายนอกท่ีส[งผลต[อกลยุทธ5ท่ีกำหนดไว] 

และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ5ไม[เหมาะสม รวมถึงความไม[สอดคล]องกันระหว[างนโยบายเป]าหมายกลยุทธ5 

โครงสร]างองค5กร ภาวการณ5แข[งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล]อม อันส[งผลกระทบต[อวัตถุประสงค5หรือเป]าหมาย 

ขององค5กร 



๒ 
 

๒. ความเส่ียงด]านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวข]องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล 

การปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเป็นความเส่ียง เน่ืองจากระบบงานภายในขององค5กร/กระบวนการ 

เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช]/บุคลากร/ความเพียงพอของข]อมูล ส[งผลต[อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 

โครงการ 

๓. ความเส่ียงด]านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 

เช[น การบริหารการเงินท่ีไม[ถูกต]อง ไม[เหมาะสม ทำให]ขาดประสิทธิภาพ และไม[ทันต[อสถานการณ5 หรือเป็นความ 

เส่ียงท่ีเก่ียวข]องกับการเงินขององค5การ เช[นการประมาณการงบประมาณไม[เพียงพอ และ ไม[สอดคล]องกับข้ันตอน 

การดำเนินการ เป็นต]น เน่ืองจากขาดการจัดหาข]อมูล การวิเคราะห5 การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ 

รายงานเพ่ือนำมาใช]ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล[าว 

๔. ความเส่ียงด]านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข]องกับการปฏิบัติ 

ตามกฎระเบียบต[าง ๆ  โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเป็นความเส่ียง เน่ืองจากความไม[ชัดเจน ความไม[ทันสมัยหรือ 

ความไม[ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข]อบังคับต[าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร[างสัญญาท่ีไม[ 

ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 

๑) ปัจจัยภายใน เช[น นโยบายของผู]บริหาร ความซ่ือสัตย5 จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปล่ียนแปลงระบบงาน ความเช่ือถือได]ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู]บริหารและเจ]าหน]าท่ีบ[อยคร้ัง 

การควบคุม กำกับดูแลไม[ท่ัวถึง และการไม[ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข]อบังคับของหน[วยงาน เป็นต]น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช[น กฎหมาย ระเบียบ ข]อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ 

สภาพการแข[งขัน สภาวะแวดล]อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต]น 

ผลประโยชนLทับซ<อน หมายถึง สภาวการณ5 หรือข]อเท็จจริงท่ีบุคคลไม[ว[าจะเป็นนักการเมืองข]าราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผู]บริหารซ่ึงมีอำนาจหน]าท่ี เจ]าหน]าท่ีของรัฐปฏิบัติหน]าท่ีในตำแหน[งหน]าท่ี ท่ีบุคคลน้ัน 

รับผิดชอบอยู[ และส[งผลกระทบต[อประโยชน5ส[วนรวม ซ่ึงการกระทำน้ันอาจจะเกิดข้ึนอย[างรู]ตัวหรือไม[รู]ตัว 

ท้ังเจตนาและไม[เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม[จำกัดอยู[ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย5สินเท[าน้ัน แต[รวมถึง 

ผลประโยชน5อ่ืน ๆ ท่ีไม[ใช]ในรูปตัวเงินหรือทรัพย5สินก็ได] อาทิ การแต[งต้ังพรรคพวกเข]าไปดำรงตำแหน[งในองค5กรต[าง 

ๆ ท้ังในหน[วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู]มีอำนาจหน]าท่ีตัดสินใจให]ญาติพ่ีน]อง 

หรือบริษัทท่ีตนมีส[วนได]ส[วนเสียได]รับสัมปทานหรือผลประโยชน5 จากทางราชการโดยมิชอบ ส[งผลให]บุคคลน้ันขาด 

การตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เน่ืองจากยึดผลประโยชน5ส[วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำ 

แบบน้ีเป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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การวิเคราะห5ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน5ทับซ]อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห5ความเส่ียงท่ีเป็น ระบบ 

ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให]เกิดความเสียหาย จากการ 

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน5ทับซ]อน หรือความขัดแย]งระหว[างผลประโยชน5ส[วนตนและผลประโยชน5 ส[วนรวม 

เป็นสำคัญอันเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงอย[างใกล]ชิดกับการทุจริต กล[าวคือ ย่ิงมีสถานการณ5หรือสภาวการณ5ของการขัดกัน 

ของผลประโยชน5ส[วนตนและผลประโยชน5ส[วนรวม มากเท[าใด ก็ย่ิงมีโอกาสก[อให]เกิดหรือนำไปสู[การทุจริตมากเท[าน้ัน 

การวิเคราะห5ความเส่ียงการทุจริตในคร้ังน้ีนำเอาความเส่ียงในด]านต[าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห5ตามกรอบ 

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treatway Commission) และ 

ตามบริบทความเส่ียงด]านผลประโยชน5ทับซ]อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การวิเคราะห5 

ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน5ทับซ]อนน้ี จะช[วยให]สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทราบถึง 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให]เกิด ดังน้ี 

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน]าท่ีของข]าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบไม[ 

เพียงพอ  

๒. การปฏิบัติหน]าท่ีไปในทางท่ีทำให]ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

๓. การปฏิบัติหน]าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน5ส[วนรวมมากกว[าประโยชน5ส[วนตนและการยึดม่ัน 

ในหลักธรรมาภิบาลพร]อมกันน้ี ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป]องกัน ยับย้ังการทุจริต ปลอดโอกาสการ 

ทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป]องกันและแก]ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด 

วินัยของเจ]าหน]าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ[อยอีกด]วย 

วัตถุประสงคL 

๑. เพ่ือสร]างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให]เกิดความคิดแยกแยะ ผลประโยชน5

ส[วนตนกับผลประโยชน5ส[วนรวม 

๒. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือย้ังย้ังการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ]าหน]าท่ี 

ในหน[วยงาน 

๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ]าหน]าท่ีในหน[วยงาน ไม[ให]เกิดการแสวงหา ผลประโยชน5

ส[วนตัวในตำแหน[งหน]าท่ีอันมิควรได]โดยชอบตามกฎหมายให]ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมเป็น  

แบบอย[างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต]อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร[งใส และตรวจสอบได] 

๔. เพ่ือสร]างความม่ันใจให]กับผู]รับบริการและผู]มีส[วนได]เสีย 
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ศัพทLเฉพาะ คำนิยาม 

 

ศัพท5เฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน]าท่ีท่ีอาจก[อให]เกิดการทุจริตแลประพฤติ มิชอบ 

หรืออาจการก[อให]เกิดการขัดกันระหว[างผลประโยชน5ส[วนตนกับ 

ผลประโยชน5ส[วนรวมของหน[วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน[าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ5บางอย[างซ่ึงมีผลกระทบทำให]การ ดำเนินงาน 

ไม[บรรลุวัตถุประสงค5ท่ีกำหนดไว]หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกำหนด ไว] 

ท้ังน้ีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจส[งผลในทางบวหรือทางลบก็ได] 

ผลกระทบทางลบ เรียกว[า ความเส่ียง 

ผลกระทบทางบวก เรียกว[า โอกาส 

ความเส่ียง /ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ5ท่ียังไม[เกิด ต]องหามาตรการควบคุม 

ปัญหา : เหตุการณ5ท่ีเกิดข้ึนแล]ว รู]อยู[แล]ว ต]องแก]ไขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นข้ันตอนในการค]นหาว[ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย[างไรบ]าง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได]ท่ีเหตุการณ5จะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ5ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม[เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 

การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงให]เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัยคือ โอกาส 

เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย5สินหรือประโยชน5อื่นใดที่ให]แก[บุคคล เพื่อจูงใจให]ผู]นั้นกระทำการ หรือไม[

กระทำการอย[างใดในตำแหน[ง ไม[ว[าการนั้นชอบหรือมิชอบด]วย 

หน]าที ่
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สIวนท่ี ๒ 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นท่ีเก่ียวข<องกับสินบน 

 

โรงเรียนเสาธงวิทยา ดำเนินการวิเคราะห5ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นท่ีเก่ียวข<องกับ 

สินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซ้ือจัดจ<าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห5 ความเส่ียงการทุจริต 

ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treatway Commission) 

วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน ๓ ข้ันตอน ดังน้ี 

๑. กำหนดเกณฑ5การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข]องกับสินบน  

๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข]องกับสินบน 

๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข]องกับสินบน 

 

ข้ันตอนท่ี ๑ กำหนดเกณฑLการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข<องกับสินบน 

การประเมินความเส่ียง โรงเรียนเสาธงวิทยา ได]ดำเนินการกำหนดเกณฑ5สำหรับใช]ในการประเมินความ 

เส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด]านโอกาสท่ีจะเกิด 

การทุจริต และด]านผลกระทบ และกำหนดการให]คะแนนท้ัง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังน้ี 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได]ท่ีจะเกิดเหตุการณ5ความเส่ียง ในช[วงเวลา 

หน่ึง ในรูปของความถ่ีหรือความน[าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ5น้ัน ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงน้ันโดยสามารถ 

แบ[งเป็นผลกระทบทางด]านการเงินและผลกระทบท่ีไม[ใช[การเงิน 
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๑. เกณฑLโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว[า ๕ คร้ังต[อปี 

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม[เกิน ๔ คร้ังต[อปี 

๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม[เกิน ๓ คร้ังต[อปี 

๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม[เกิน ๒ คร้ังต[อปี 

๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ คร้ังต[อปี 

 

๒. เกณฑLผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ เกิดความเสียหายต[อหน[วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข]าสู[กระบวนการยุติธรรม 

๔ ภาพลักษณ5หน[วยงานติดลบเรื้องความโปร[งใส สื่อสังคมออนไลน5ลงข[าวอย[างต[อเนื่อง 

๓ หน[วยตรวจสอบจากภายนอก เข]าตรวจสอบข]อเท็จจริง 

๒ ปรากฏข[าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน[วยงาน มีคนร]องเรียน แจ]งเบาะแส 

๑ แทบจะไม[มี 

 

๓. เกณฑLการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเส่ียงแต[ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ5ไว] ๔ ระดับ ดังน้ี 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช[วงคะแนน 

๑ ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕-๒๕ คะแนน 

๒ ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) ๙-๑๔ คะแนน 

๓ ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔-๘ คะแนน 

๔ ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) ๑-๓ คะแนน 
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ในการวิเคราะห5ความเส่ียงจะต]องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได]จากการพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได] (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

ซ่ึงจัดแบ[งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ[งพ้ืนท่ีเป็น ๔ ส[วน (๔ Quadrant) ใช]เกณฑ5 ในการจัดแบ[ง 

ดังน้ี 

 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ5 

สูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน 

ซ้ำหรือถ[ายโอนความเส่ียง 
สีแดง 

สูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส]ม 

ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน 
ยอมรับความเส่ียง แต[มี 

มาตรการควบคุมความเส่ียง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

 

 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

      



๘ 
 

ข้ันตอนท่ี ๒ การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข<องกับสินบน 

เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ5ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว[า มี 

รูปแบบพฤติการณ5การทุจริตท่ีในแต[ละข้ันตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน ให] 

ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดว[า ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย[างไร โดยผู]ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ 

โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน[วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู]มีส[วนได]ส[วนเสียภายนอก 

ด]วยก็ได] เน่ืองจากการประมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners ส[วนใหญ[ไม[ยอมรับหรือบิดเบือนในความ 

บกพร[องของตนเอง ผู]ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม[ใช[ Risk Owners เท[าน้ันการค]นหาความเส่ียงการทุจริต 

ค]นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว[าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู[แล]ว (Known Factor ) และไม[เคยเกิดหรือไม[มี 

ประวัติมาก[อน แต[มีความเส่ียงจากการพยากรณ5ในอนาคตว[ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนน้ีเป็น 

การต้ังสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ5ล[วงหน]าท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข]อมูลไป 

ข]างหน]า (Forward looking information) โดยไม[คำนึงว[าหน[วยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียง การทุจริตน้ัน อยู[

แล]วหรือไม[ โดยการมองความเส่ียงการทุจริตด]วยข]อมูลท่ีเลวร]ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสำคัญ ต]องไม[ 

เอาปัญหาหรือข]อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช[น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม[มีหรือไม[พอ 

บุคลากรไม[มีความรู] ความเข]าใจ ไม[มีจิตสำนึก ซ่ึงเป็นความเส่ียงท่ีการดำเนินงานอาจ ไม[บรรลุเป]าหมายมาปนกับ 

ความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำให]ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การให]คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได]ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

ว[าอยู[ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ5ท่ีหน[วยงานได]กำหนดไว]ในข้ันตอนท่ี ๑ โดยตารางการระบุ 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให]คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 



๙ 
 

โรงเรียนเสาธงวิทยา แบ[งการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเป็น ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซ้ือจัดจ<าง และ 

๒) การบริหารงานบุคคล 

จึงได]กำหนดเหตุการณ5ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังน้ี 

 

ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข<องกับสินบน 

ปnประจำงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 

ตารางท่ี ๑ การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให]คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความ 

รุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ลำดับท่ี แหล[งความเส่ียง 
เหตุการณ5ความเส่ียง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

๑. การจัดซ้ือจัดจ<าง 

๑.๑ ตรวจสอบเกณฑ5คุณลักษณะ 
และแบบรูปรายการของพัสดุท่ี 

ต]องการจัดซ้ือจัดจ]าง 

อาจมีการรับสินบนเพ่ือการกำหนดเกณฑ5 
คุณลักษณะเพ่ือเอ้ือประโยชน5แก[ผู]ขาย บางราย 

๑ ๑ ๑ 

๑.๒ ตรวจรับพัสดุภายในเวลาท่ี 

ระเบียบฯ กำหนด 

อาจมีการรับสินบนเพ่ือการตรวจรับพัสดุ 

ไม[ครบตามจำนวนในระยะเวลาท่ีกำหนด 

๑ ๑ ๑ 

๒. การบริหารงานบุคคล 

๒.๑ กระบวนการสรรหา บรรจุแต[งต้ัง 

ข]าราชการครู 

อาจมีการรับสินบนเพ่ือช[วยเหลือใน 

ข้ันตอนการสอบสัมภาษณ5 

๑ ๑ ๑ 

๒.๒ กระบวนการย]ายข]าราชการครู อาจมีการรับสินบนเพ่ือช[วยเหลือใน 

ข้ันตอนการประเมินศักยภาพ 

๑ ๑ ๑ 



๑๐ 
 

ข้ันตอนท่ี ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข<องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริตโดย 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู[ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตส[วน 

ลำดับความเส่ียงท่ีอยู[ในโซนสีส]ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต[อมา มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอาจมี 

หลากหลายวิธีการ หน[วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุ]มค[าเหมาะสมกับระดับความเส่ียง 

การทุจริตท่ีได]จากการประเมิน มาประกอบด]วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ให]นำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ 

กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของหน[วยงานท่ีมีอยู[ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ 

การประเมินว[ามีประสิทธิภาพอยู[ในระดับใด ดี พอใช] หรืออ[อน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางด]านล[าง) 

 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน[วยงานมีในปัจจุบัน 

 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน[วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข<มแข็งและดำเนินไปได]อย[างเหมาะสมซ่ึงช[วยให]เกิดความม่ันใจได]ในระดับท่ี 

สมเหตุสมผลว[าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได] 

พอใช] 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม]ว[าจะไม[ทำให]เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย[างมีนัยสำคัญ 

แต[ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให]ม่ันใจว[าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได] 

อ[อน 
การควบคุมไม-ได<มาตรฐานท่ียอมรับได]เน่ืองจากมีความหละหลวมและไม-มีประสิทธิผลการควบคุม 

ไม[ทำให]ม่ันใจอย[างสมเหตุสมผลว[าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได] 

 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพ่ือพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

เพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตควรเชื ่อมโยงให]มี 

ความสอดคล]องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว] และต]องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริต 

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ท่ีกำหนดไว]เพ่ือเป็นการยืนยันผลว[ามาตรการควบคุม ความ 

เส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน]อยเพียงใด หรืออาจต]องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ 

ทุจริตใหม[หากพบว[ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล]อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร  PDCA 

โรงเรียนเสาธงวิทยา จึงได]ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตตามผล 

การวิเคราะห5และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต[อไปน้ี 



๑๓ 
 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจำปnงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 

 

เหตุการณ5ความเส่ียง 

 (Risk Factor) 

ระดับของ 

ความเส่ียง 

 

      วิธีการในการบริหาร จัดการความเส่ียง ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 

 

ผู]รับผิดชอบ 
L I RS 

๑. การรับสินบนเพ่ือการ 

กำหนดเกณฑ5คุณลักษณะ 

เพ่ือเอ้ือประโยชน5แก[ผู]ขาย 

บางราย 

๑ ๑ ๑ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแล ให]เจ]าหน]าท่ี ผู]ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ]าง ในการ 

กำหนดเกณฑ5คุณลักษณะอย[างเคร[งครัด 

๒. ควบคุม กำกับ ดูแล ให]เจ]าหน]าท่ี ผู]ปฏิบัติงาน 

ด]านพัสดุและบุคลากรท่ีเก่ียวข]องกับการ 

จัดซ้ือจัดจ]าง รับรองถึงความไม[เก่ียวข]องสัมพันธ5กับ 

ผู]เสนองานในการจัดซ้ือจัดจ]าง 

๓. สร]างความตระหนักในการป]องกันและแก]ไข 

ปัญหาการทุจริตให]เจ]าหน]าท่ี ผู]ปฏิบัติงาน 

๔. สร]างความตระหนักรู]และให]ความสำคัญ 

เก่ียวกับการรับการให]สินบน และผลกระทบ 

ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติดังกล[าว 

   จากการท่ีโรงเรียนเสาธงวิทยา ได]สร]าง

ความตระหนักเร่ืองการป�องกัน และแก]ไข

ป�ญหาการทุจริต ให]กับเจ]าหน]าท่ีพัสดุ

ของโรงเรียน มีการควบคุม กำกับ ติดตาม

การดำเนินงานของเจ]าหน]าท่ีพัสดุทุก

ข้ันตอนของการจัดซ้ือจัดจ]าง โดยเฉพาะ

การกำหนดเกณฑ5คุณลักษณะ ส[งผลให] 

เจ]าหน]าท่ีพัสดุของโรงเรียนเสาธงวิทยา   

ไม[มีการรับสินบนเพ่ือการกำหนดเกณฑ5

คุณลักษณะ เพ่ือเอ้ือประโยชน5แก[ผู]ขาย

ทุกราย 

กลุ[มบริหาร 

งบประมาณ 



๑๑ 
 

 

เหตุการณ5ความเส่ียง 

 (Risk Factor) 

โอกาส/ 

ผลกระทบ 

 

มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 
ผู]รับผิดชอบ L I RS 

๒. อาจมีการรับสินบนเพ่ือ 

การตรวจรับพัสดุไม[ครบ 

ตามจำนวนในระยะเวลาท่ี 

กำหนด 

๑ ๑ ๑ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแล ให]เจ]าหน]าท่ี 

ผู]ปฏิบัติงาน ปฏิบัติตามพ.ร.บ.การจัดซ้ือจัด 

จ]างในการตรวจรับพัสดุอย[างเคร[งครัด 

๒. ควบคุม กำกับ ดูแล ให]เจ]าหน]าท่ี 

ผู]ปฏิบัติงานด]านพัสดุและบุคลากรท่ี 

เก่ียวข]องกับการจัดซ้ือจัดจ]าง รับรองถึง 

ความไม[เก่ียวข]องสัมพันธ5กับผู]เสนองานใน 

การจัดซ้ือจัดจ]าง 

๓. สร]างความตระหนักในการป]องกันและ 

แก]ไขปัญหาการทุจริตให]เจ]าหน]าท่ี ผู]ปฏิบัติงาน 

๔. สร]างความตระหนักรู]และให]ความสำคัญ 

เก่ียวกับการรับการให]สินบนและผลกระทบ 

ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติดังกล[าว 

   จากการท่ีโรงเรียนเสาธงวิทยา ได]

สร]าง ความตระหนักเร่ืองการป�องกัน 

และแก]ไขป�ญหาการทุจริต ให]กับ

เจ]าหน]าท่ีพัสดุของโรงเรียน มีการ

ควบคุม กำกับ ติดตามการดำเนินงาน

ของเจ]าหน]าท่ีพัสดุทุกข้ันตอน ของการ

จัดซ้ือจัดจ]าง ส[งผลให]เจ]าหน]าท่ีพัสดุ

ของโรงเรียนเสาธง ตรวจรรับพัสดุครบ

ตามจำนวนในระยะเวลาท่ีกำหนด และ

มีการปรับ กรณีท่ีร]านค]าส[งพัสดุไม[

ครบตามกำหนดเวลาท่ีระบุในสัญญา 

กลุ[มบริหารงบประมาณ 



๑๒ 
 

 

 

เหตุการณ5ความเส่ียง 

 (Risk Factor) 

โอกาส/ 

ผลกระทบ 

 

มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 

ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 

 

   ผู]รับผิดชอบ 
L I RS 

๓. การรับสินบนเพ่ือ 

ช[วยเหลือในข้ันตอนการ 

สอบสัมภาษณ5 

๑ ๑ ๑ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแล ให]กรรมการ 

ดำเนินการตามเกณฑ5การคัดเลือกใน 

ข้ันตอนการสัมภาษณ5อย[างเคร[งครัด  

๒. เป�ดโอกาสให]มีช[องทางร]องเรียน

โดยตรง 

๓. สร]างความตระหนักในการป]องกันและ 

แก]ไขปัญหาการทุจริตให]เจ]าหน]าท่ี ผู]ปฏิบัติงาน 

๔. สร]างความตระหนักรู]และให] 

ความสำคัญเก่ียวกับการรับ การให]สินบน 

และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติ 

ดังกล[าว 

    จากการที่โรงเรียนเสาธงวิทยาสร]างความตระหนักเรื่อง

การป�องกันและแก]ไขป�ญหาการทุจริตให]กับเจ]าที่งานบุคคล 

และการกำกับ ตดิตาม อย[างเป�นระบบ ส[งผลให] 

โรงเรียนเสาธงวิทยา ไม[มีข]อร]องเรียนเรื่องการรับสินบน

เพื่อช[วยเหลือในขั้นตอนการสอบสัมภาษณ5 ลูกจ]างชั่วคราว 

ตำแหน[งครูผู]สอน  

กลุ[มบริหาร 

งานบุคคล 



๑๓ 
 

 

 

เหตุการณ5ความเส่ียง 

 (Risk Factor) 

โอกาส/ 

ผลกระทบ 

 

มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 

ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 

 

   ผู]รับผิดชอบ 
L I RS 

๔. การรับสินบนเพ่ือ 

ช[วยเหลือในข้ันตอนการ 

ประเมินศักยภาพ 

๑ ๑ ๑ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแล ให]กรรมการ 

ดำเนินการตามเกณฑ5การคัดเลือกใน 

ข้ันตอนการการประเมินศักยภาพในการ 

ย]ายข]าราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศึกษาอย[างเคร[งครัด 

๒ เป�ดโอกาสให]มีช[องทางร]องเรียนโดยตรง  

๓. สร]างความตระหนักในการป]องกันและ 

แก]ไขปัญหาการทุจริตให]เจ]าหน]าท่ี ผู]ปฏิบัติงาน 

๔. สร]างความตระหนักรู]และให] 

ความสำคัญเก่ียวกับการรับการให]สินบน 

และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติ 

ดังกล[าว 

    จากการที่โรงเรียนเสาธงวิทยาสร]างความตระหนักเรื่อง

การป�องกันและแก]ไขป�ญหาการทุจริตให]กับเจ]าที่งานบุคคล 

และการกำกับ ตดิตาม อย[างเป�นระบบ ส[งผลให] 

โรงเรียนเสาธงวิทยา ไม[มีข]อร]องเรียนเรื่องการรับสินบน

เพื่อช[วยเหลือในขั้นตอนการประเมินศักยภาพของครูที่

ประสงค5จะย]าย  

กลุ[มบริหาร 

งานบุคคล 



๑๔ 
 

 


